
บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ    โรงพยาบาลศรีนคร   อำเภอศรีนคร    จังหวัดสุโขทัย     ๖๔๑๘๐  โทร.0-5565-2725   
ท่ี สท  ๐๐๓๒.๓๐๑/พิเศษ            วันท่ี   20  ตุลาคม  2563 
เรื่อง    ขอแจ้งเวียนคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interests)  
และขอเผยแพร่ในเว็บไซต์ของโรงพยาบาลศรีนคร 

เรียน    หัวหน้ากลุ่มงาน ทุกหน่วยงาน 

  ด้วย ฝ่ายบริหารท่ัวไป โรงพยาบาลศรีนคร มีได้ตระหนักถึงความสำคัญของการปฏิบัติงาน
อย่างโปร่งใสเพื่อไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในองค์กร  

   ฝ่ายบริหารท่ัวไป โรงพยาบาลศรีนคร ขอแจ้งเวียนคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interests) เพือ่ให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนได้รับทราบแนวทาง และให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบัติเพื่อความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และขอเผยแพร่ในเว็บไซต์ของโรงพยาบาลศรีนครต่อไป 
                         

                                                                                
                (นางสาวเจียมใจ ทรัพย์เกิด) 

                                   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 
 
 

                                                                                                                                           

                                                                                          (นายพงศธร  เหลือหลาย) 
 ผู้อำนวยการโรงพยาบาลศรีนคร 

 
 
 
 
 
 
 



แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการโรงพยาบาลศรีนคร 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศจังหวัดสุโขทัย 
เร่ือง  แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็ปไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ.2561 

สำหรับหน่วยงานในราชการ โรงพยาบาลศรีนคร 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็ปไซต์ของหน่วยงานโรงพยาบาลศรีนคร 

ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต โรงพยาบาลศรีนคร 
วัน/เดือน/ปี :  20  ตุลาคม  2563 
หัวข้อ :  ขอแจ้งเวียนคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interests
และเผยแพร่ในเว็ปไชต์ 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุป) 

-  คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลศรีนคร 
 

Link ภายนอก : ไม่ม ี
หมายเหตุ:…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
                  
                  ผู้รับผิดชอบให้ข้อมูล                                 ผู้อนุมัติรับรอง 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
                 นางสาวกิ่งดาว น้อยทิม                                นายพงศธร  เหลือหลาย 
ตำแหน่ง           นักวิชาการพัสดุ                             ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการโรงพยาบาล 
            วันท่ี  20  ตุลาคม  2563                            วันท่ี  20  ตุลาคม   2563 

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 

 
 

นางสาวกิ่งดาว  น้อยทิม 
นักวิชาการพัสดุ 

วันท่ี  20  เดือน ตุลาคม  พ.ศ.2563 
 
 
 



 
 
 

โรงพยาบาลศรีนครจังหวัดสโุขทัย 

 



 

คู่มือ 
ผลประโยชน ์
ทบัซ้อน 
Conflict 

 

 

 

 

 

คู่มือผลประโยชนท์ับซ้อน (Conflict of Interest) 
โรงพยาบาลศรีนคร ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย  

ปีงบประมาณพ.ศ. 2563 
 

 

 

 

 



น า 

 
ประเทศไทยได้พยายามแก้ปัญหาการทุจริตในระดับประเทศมาอย่างต่อเนื่องรวมทั้ง 

การบูรณาการทุกภาคส่วนให้เห็นถึงภัยร้ายท่ีส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลอีกท้ังเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในทุกมิติรูปแบบการทุจริตเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเป็น
ทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อนอาทิการรับสินบนการจัดซื้อจัดจ้างได้มีการปรับเปล่ียนเป็นรูปแบบท่ีซับซ้อนมากขึ้น
เช่นการทุจริตเชิงนโยบายการทุจริตข้ามแดนข้ามชาติเช่ือมโยงไปสู่อาชญากรรมอื่นๆมากมายส่งผลกระทบทาง
ลบในวงกว้างรัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชามีการผลักดันให้การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเป็นวาระแห่งชาติได้กำหนดทิศทางแนวทางการปฏิบัติมาตรการป้องกันและปราบปรามเพื่อแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งเน้นการต่อต้านการทุจริตและสร้างการรับรู้ในทุกภาคส่วนท่ีส่งผลต่อทิศ
ทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐในอนาคตกลไกสำคัญในการป้องกันการทุจริต
และช่วยฟื้นฟูและช่วยส่งเสริม 
การต่อต้านการทุจริตเชิงบวกในภาครัฐให้แก่ระบบราชการไทยนั่นคือระบบคิดเพราะระบบการคิดท่ีสร้าง
ปัญหาให้แก่สังคมคือระบบการคิดท่ีไม่สามารถแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนออกจากเรื่องประโยชน์ส่วนรวมได้
อย่างชัดเจนโดยมักจะนำประโยชน์ส่วนตนมาปะปนกับประโยชน์ส่วนรวมเห็นแก่ประโยชน ์
ของตนเองเป็นหลักเห็นแก่ประโยชน์ของเครือญาติและพวกพ้องสำคัญกว่าประโยชน์ของประเทศชาติระบบการ
คิดดังกล่าวจึงเป็นต้นเหตุสำคัญท่ีจะนำไปสู่การทุจริตดังนั้นแนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืนต้อง
เริ่มต้นแก้ไขท่ีตัวบุคคลโดยการปรับเปล่ียนระบบการคิดของคนในสังคมให้สามารถ 
แยกแยะได้ว่า“เร่ืองใดเป็นประโยชน์ส่วนตนและเร่ืองใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”นำ 

ด้วยเหตุดังกล่าวโรงพยาบาลศรีนคร จึงจัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2560 โดยใช้แนวคิดวิชาคณิตศาสตร์
เปรียบเทียบวิธีคิดในระบบเลขฐานสิบและระบบเลขฐานสองเป็นการนำวิธีคิดมาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐนำไปเป็น“หลักคิด” ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)ของโรงพยาบาลศรีนคร 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2560 เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาในเรื่องดังกล่าวเพื่อเป็น
พื้นฐานการปฏิบัติตนในการร่วมกันรณรงค์สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีสุจริตโปร่งใสทุกคนสามารถมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีใสสะอาดต่อไป 
 

คณะผู้จัดทำ 
             โรงพยาบาลศรีนคร 

 

 

 

ค าน า 



 

 
 

เร่ือง 
บทที่ 1   เกรินนำและระบบความคิด 
           ก. ทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทยและการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
           ข. ระบบความคิด 
บทที่ 2  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
            บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
บทที่ 3  ความเสี่ยงและมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 3 ป 1 ค.  
           - ความเส่ียงของโรงพยาบาลศรีนครด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
           - มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 3 ป 1 ค.  
           - มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของโรงพยาบาลศรีนคร ตามหลัก 
             ธรรมาภิบาล 
บทที่ 4  ความหมาย การจัดการ และแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
             - ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 
             - การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
             - แนวทางปอ้งกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน              
บทที่ 5  การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 
             - เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
             - แนวทางการตรวจราชการ กระทรวงสาธารณสุข 
             - ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2559 
             - การให้ รับ ของขวัญและผลประโยชน์ในเทศกาลปีใหม่ 
             - ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการป้องกันการ 
               ทุจริตและการแก้ไขการกระทำผิดวินัยของ จนท.ในสังกัดสำนักงานปลัด                 
               กระทรวงสาธารณสุข ประจำปี พ.ศ. 2560  
            - ตัวอย่าง การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
บทที่ 6    กฎหมายที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน   
ภาคผนวก     คำสั่งโรงพยาบาลศรีนคร 
บรรณานุกรม 
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ทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย และการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรค
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติรูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเป็นการทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อนอาทิการรับ
สินบนการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบันได้ปรับเปล่ียนเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อนมากขึ้น ตัวอย่าง เช่นการทุจริตเชิง
นโยบายการทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ เช่ือมโยงสู่อาชญากรรมอื่นๆมากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง
ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมกนัสร้างเครื่องมอืกลไกและ
กำหนดเป้าหมายสำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเริ่มต้ังแต่ช่วงปีพ.ศ. 2551 
จนถึงปัจจุบันการดำเนินงานได้สร้างความต่ืนตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ตามบทบาทของแต่ละหน่วยงานจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้
ให้ทุกภาคส่วนของสังคม 

สำหรับประเทศไทยได้กำหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงการสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติ
ตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคมโดยเฉพาะการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตคุณธรรมจริยธรรม
ในการเป็นตัวแบบท่ีดีดังนั้นสาระสำคัญท่ีมีความเช่ือมโยงสำหรับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประกอบด้วย 

1. ร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. .... 
2. วาระการปฏิรูปท่ี 1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูป 
    แห่งชาติ 
3. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579 ) 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 -2564 ) 
5. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยนื (Thailand4.0) 
6. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะท่ี 3  
   (พ.ศ. 2560 -2564 ) 
7. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกระทรวงสาธารณสุข3 ป. 1 ค. (ปลุกจิตสำนึก 
   ป้องกันปราบปรามและสร้างเครือข่าย) 
8. ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) 
9. ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเชิงรุกเพื่อป้องกนัการทุจริต 
 
 
 
 
 

เกริ่นน า 



ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. .... กำหนดในหมวดท่ี 4 หน้าท่ีของประชาชนชาวไทยว่า 
“...บุคคลมีหน้าท่ีไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกที่ 
รัฐธรรมนูญได้กำหนดใหก้ารป้องกันและปราบปรามการทจุรติเป็นข้อกำหนดของประชาชนชาวไทยทุกคน
นอกจากนี้ยังกำหนดชัดเจนในหมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐว่า“รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนและจัดให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปอ้งกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าง
เข้มงวดรวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้าน
การทุจริตหรือชี้เบาะแสโดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” การบริหารราชการแผ่นดิน
รัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวกมีประสิทธิภาพท่ีสำคัญคือไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีซึ่งการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกนัมิให้ผู้ใดใช้อำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบ การแทรกแซง
การปฏิบัติหน้าท่ี หรือกระบวนการแต่งต้ัง หรือ การพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและรัฐต้อง
จัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานนัน้ๆซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวการท่ีรัฐธรรมนูญได้ใหค้วามสำคัญ
ต่อการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลท่ีมีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาท่ี
ผ่านมาได้เกิดปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคลมีการโยกย้ายแต่งต้ังท่ีไม่เป็นธรรมบังคับหรือช้ีนำให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐรวมถึงการมุ่งเนน้การ
แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวมถึงพวกพ้องร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. .....จึงได้มีความ
พยายามท่ีจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผ่นดิน
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลและมีคุณธรรมจริยธรรมตามท่ีกำหนดเอาไว้ 

วาระการปฏิรูปที ่1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ
สภาปฏิรูปแห่งชาติในฐานะองค์กรท่ีมีบทบาทและอำนาจหน้าท่ีในการปฏิรูปกลไกและปฏิบัติงานด้านการ
บริหารราชการแผ่นดินได้มีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นระบบมีประสิทธิภาพยั่งยืนเป็นรูปธรรมปฏิบัติได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และบริบทของสังคมไทยโดยเสนอให้มียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา 3 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง“คนไทยไม่โกง” เพื่อปฏิรูปคนให้มีจิตสำนึกสร้างจิตสำนึกท่ีตัวบุคคล
รับผิดชอบช่ัวดีอะไรควรทำอะไรไม่ควรทำมองว่าการทุจริตเป็นเรื่อง 
น่ารังเกียจเป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ 

(2) ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาลเพื่อเป็นระบบป้องกัน 
การทุจริตเสมือนการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสังคมและ 

(3) ยุทธศาสตร์การปราบปรามเพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริต 
ให้มีประสิทธิภาพให้สามารถเอาตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ซึ่งจะทำให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท่ีจะ
กระทำการทุจริตขึ้นอีกในอนาคต 
 
 
 
 

 



ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579 ) สภาปฏิบัติการปฏิรูปประเทศได้กำหนดให้
กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับภายในปี พ.ศ. 2559 หรือภายในรัฐบาลนี้และกำหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยงานนำยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ด้านต่างๆแผนพัฒนาด้านต่างๆมาเป็นแผนแม่บทหลักในการ
กำหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ ท่ียึดวัตถุประสงค์หลัก
แห่งชาติเป็นแม่บทหลักทิศทางการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การสร้างความโปร่งใส และธรร
มาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน จะถูกกำหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ
สภาการปฏิรูปแห่งชาติจึงได้วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยมี
ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” คติพจน์
ประจำชาติว่า“ม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืน” ประกอบด้วย  6 ยุทธศาสตร์คือยุทธศาสตร์ท่ี 1 ความมั่นคงยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การสร้างความสามารถในการแข่งขันยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนยุทธศาสตร์ท่ี 4 
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐในยุทธศาสตร์
ท่ี 6 นี้กำหนดกรอบแนวทางท่ีสำคัญ๗กรอบแนวทางได้แก่ (1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และ
รายจ่ายของภาครัฐ (2) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ(3) การปรับปรุงบทบาท
ภารกิจและโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม (4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบ
บูรณาการ (5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ (6) การ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (7)การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบและข้อบังคับให้มีความชัดเจน
ทันสมัยเป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศตลอดจนพัฒนาหน่วยงาน
ภาครัฐและบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีเสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -2564 ) กำหนดในยุทธศาสตร์ท่ี 6 
การบริหารจัดการภาครัฐการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยในยุทธ 
ศาสตร์ได้กำหนดกรอบแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปช่ันมุ่งเน้นการส่งเสริมและ
พัฒนาปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมวิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนักมีความรู้เท่าทันและมีภูมิ
ต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
รวมทั้งสนับสนุนทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามการทุจริตและมุ่งเน้นให้เกิด
การส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชนเพื่อเป็นการตัดวงจรการทุจริตระหว่างนักการเมืองข้าราชการและนัก
ธุรกิจออกจากกันท้ังนี้การบริหารงานของส่วนราชการจะต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคงม่ังคั่งและยั่งยืน (Thailand 4.0) เป็นโมเดล ท่ีน้อมนำเอาหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศถอดรหัสออกมาเป็น2 ยุทธศาสตร์สำคัญ
คือ 

(1) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) และ (2)การเช่ือมโยงกับประชาคม
โลกในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4 .0 เน้นการปรับเปล่ียน 4 ทิศทางและเน้น 
 
การพัฒนาท่ีสมดุลใน 4 มิติมิติท่ีหยิบยกคือการยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ท่ีสมบูรณ์” ผ่านการปรับเปล่ียนระบบนิเวศน์การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้าง
แรงบันดาลใจบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังจิตสาธารณะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ังมีความซื่อสัตย์
สุจริตมีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบเน้นการสร้างคุณค่าร่วมและค่านิยมท่ีดีคือสังคมท่ีมีความหวัง 
(Hope) สังคมท่ีเป่ียมสุข (Happiness) และสังคมท่ีมีความสมานฉันท์ (Harmony) 



ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2560-2564) ท่ีกำหนดวิสัยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance & Clean 
Thailand) กำหนดยุทธศาสตร์หลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญคือยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ี
ไม่ทนต่อการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นกระบวนการปรับสภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต”
โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตปลูกฝังความพอเพียงมีวินัย
ซื่อสัตย์สุจริตมีจิตสาธารณะจิตอาสาและความเสียสละเพื่อส่วนรวมปลูกฝังความคิดแบบ Digital Thinkingให้
สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมและประยุกต์หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลูก/ปลุกจิตสำนึก
ป้องกันปราบปรามและสร้างเครือข่าย) มุ่งเน้นการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ
กำหนดให้มีการบริหารงานท่ีโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็น 1 ใน 4 ยุทธศาสตร์สำคัญในการปฏิรูป
กระทรวงสาธารณสุขประกอบด้วยปลูก/ปลุกจิตสำนึกสร้างจิตสำนึกปรับฐานความคิดด้านการต่อต้านการ
ทุจริตท่ีตัวบุคคลสร้างพลังคุณธรรมขับเคล่ือนสังคมป้องกันสร้างระบบคุณธรรมและยกระดับความโปร่งใสใน
การดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งปราบปรามปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเอื้อต่อการทุจริตและปิดช่อง
โหว่กำหนดมาตรการลงโทษผู้กระทำผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมเครือข่ายสร้างกลไกภาคประชาชน (อสม.) 
ภาคประชาสังคมในการเฝ้าระวังแจ้งเบาะแสและสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบ 

ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ภายใต้วิสัยทัศน์“เป็นองค์กรหลักด้านสุขภาพท่ีรวมพลัง
สังคมเพื่อประชาชนสุขภาพดี”มีเป้าหมายให ้“ประชาชนสุขภาพดีเจ้าหน้าท่ีมีความสุขระบบสุขภาพ 
ยั่งยืน” โดยพัฒนาความเป็นเลิศ 4 ด้านได้แก่ 

(1) การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค (P&P Excellence)  
(2) ระบบบริการเป็นเลิศ (Service Excellence)  
(3) บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) และ 
(4) ระบบบริหารจัดการเป็นเลิศ (Governance Excellence)  

มุ่งเน้นการใช้เครื่องมือวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน(Integrity and  
Transparency Assessment : ITA) ท่ีเป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับในระดับประเทศเครื่องมือวัดนี้
หน่วยงานจะต้องปรับสภาพทางสังคมของหน่วยงานให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต่ 
 
 
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตปลูกฝังความพอเพียงมีวินัยซื่อสัตย์สุจริตมี
จิตสาธารณะจิตอาสาและความเสียสละเพื่อส่วนรวมปลูกฝังความคิดแบบ Digital Thinking ให้สามารถคิด
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมและประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้านทุจริตจึงกล่าวได้ว่าระบบการคิดจึงเป็นส่ิงสำคัญอย่างยิ่งท่ีสร้างปัญหาให้แก่สังคมคือระบบ
การคิดท่ีไม่สามารถแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันให้ได้อย่างชัดเจนโดยมักจะ
นำประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันนำประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตนเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักเห็นแก่ประโยชน์ของเครือญาติและพวกพ้องสำคัญกว่าประโยชน์ของประเทศชาติ
ระบบการคิดดังกล่าวจึงเป็นต้นเหตุสำคัญท่ีจะนำไปสู่การทุจริตดังนั้นการปรับสภาพทางสังคมของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้เกิดภาวะ ท่ีเรียกว่า“ไม่ทนต่อการทุจริต” จึงต้องปลูกฝังความคิด แบบ 
DigitalThinking ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมประยุกต์หลัก



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริตเพื่อเสริมสร้างพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและต่อต้านการ
ทุจริตในทุกรูปแบบ 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560    สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัย
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยกำหนด
มาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข
ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนกลาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560  
กำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกนัการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระทำความผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ตามประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ดังต่อไปนี้  
1. มาตรการการใช้รถราชการ  
2. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน  
3. มาตรการการจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา  
4. มาตรการการจัดหาพัสดุ  
มีวัตถุประสงค ์ 
1. สร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
    ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. แสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสดงหาผลประโยชน์ส่วนตัว  
   ในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้ โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืน 
   หยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
4. สร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน  
โดยกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้ 
นโยบายหลัก  
1. มุ่งเน้นการสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิ 
    ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  
2. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม ในความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  
3. มุ้งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปล่ียน หรือโดยวิธีอื่นใดให้สอดคล้องกับประกาศ   
   ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง  
แนวทางปฏิบัติ  
1. เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  
   (1.1) ระเบียบสำนักงานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
   (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550  
   (1.3) ระเบียบกระทรวงการคลักว่าด้วยการเบิกจ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่าง    



          ประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
   (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
   (1.5) พระราชกฤษฎีการ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ ข้อบังคับหลักเกณฑ์ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
2. หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง  
3. หากพบว่ามีการกระทำผิด ต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิดและอาญาอย่างเคร่งครัด  
 

ยุทธศาสตร์โรงพยาบาลศรีนคร ปี 2556-2560   กำหนดแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร์โรงพยาบาลศรีนครปี   2560 -  2564 

วิสัยทัศน์ 

เป็นโรงพยาบาลของชุมชนที่มีคุณภาพผู้รับบริการอบอุน่ใจ ผู้ให้บริการมีความสุข 
พันธกิจ 

1.จัดบริการสุขภาพ4มิติ(ป้องกันรักษา ส่งเสริม ฟ้ืนฟู )แบบองค์รวมที่มีคุณภาพได้มาตรฐานโดยยึดผู้รับบริการเปน็ศูนย์กลาง 
2.เสริมสร้างการมสี่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

3.พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

4.ส่งเสริมบุคลากรให้เก่งดีมีสุข 

5.พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัยเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
ค่านิยม 

ร ร่วมแรงร่วมใจ (Team   work)รับผิดชอบต่อสงัคมและจรรยาวิชาชีพ (responsibility) 

พ พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 

ศ ศูนย์กลางคือประชาชน(ผู้ป่วย) / (ผู้รับบริการ) 

น นวัตกรรมนำสู่การพัฒนา (Innovation) 

เข็มมุ่งปี  2560 
1. ปัญหาขาดสภาพคล่องดา้นการเงนิ 

2. ปัญหาเรื่องผูป่้วยโรคเรือ้รงั (DM, HT,CA)  และกลุ่มผูป่้วยทีม่ภีาวะรุนแรงเฉียบพลนั (AMI, Stroke) , โรคตดิต่อ   
    (ไขเ้ลอืดออก,TB) 

3. การตอบสนองความต้องการของผูใ้หแ้ละผูร้บับรกิาร 

เป้าประสงค ์
Goal1. ผู้รับบริการได้รับการส่งเสริมป้องกันโรคการรักษาพยาบาลการฟ้ืนสภาพที่มีมาตรฐาน มีความปลอดภัยและพึงพอใจ 

Goal2. ประชาชนมีสุขภาพดี 
Goal3. ลดการป่วยและตายด้วยด้วยโรคและภัยสุขภาพที่สำคัญ 

Goal4. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการสุขภาพ 

Goal5. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีประสิทธิภาพและทันสมัย 

Goal6. มีระบบธรรมาภิบาลและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 



Goal7. มีการบริหารจัดการด้านการเงินการคลงัสุขภาพ 

Goal8. บุคลากรมีสมรรถนะที่เหมาะสม เก่งดีมีสุข 
Goal9. สิงแวดล้อมมีความปลอดภัยและเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 
 
  

ยุทธศาสตร์ 
1. พัฒนาคุณภาพระบบบริการให้เป็นองค์กรที่น่าไว้วางใจแก่ผู้รับบริการ 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย 

3.พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสทิธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล*** 

4. เสริมสร้างบุคลากรให้เก่ง ดีมีสุข 

5.พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัยเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 

ซึ่งเช่ือมโยง ให้เห็นว่า โรงพยาบาลศรีนคร ได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ในข้อ 3 เพื่อพัฒนาระบบ
บริหารจัดการของโรงพยาบาลให้เกิดประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข ตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4  ระบบบริหารจัดการเป็นเลิศ 
(Governance Excellence)  

 
 

ระบบความคิด 

             แก้“ทุจริต” 
                 ต้องคิดแยกแยะ 



                  

 

 

 

 



 



        



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 



 



 

 



 



 



 



 



 

 

๓ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อน 



 

 

 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดาเนินการวิเคราะห์ และจัดลาดับ
ความเส่ียง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเส่ียง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จานวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 
 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

บทท่ี 3 

 
การวิเคราะหค์วามเส่ียงด้านผลประโยชนทั์บซ้อน 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลาดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว  
 

ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง  

เส่ียงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม  
 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme)  

15-25 คะแนน  มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง  

 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

 

 

 



              
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
       โรงพยาบาลศรีนคร ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับกระทรวงสาธารณสุข 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้วให้นำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับ
ใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทำให้ทราบวา่มีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน      

ซึ่งการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ของโรงศรีนคร  ได้นำเอาความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ซึ่งเป็นความเส่ียงของ ระดับกระทรวงสาธารณสุข มาวิเคราะห์
ความเส่ียงในระดับโรงพยาบาลว่าจะมีความเส่ียงท่ีระดับใด  ซึ่งประกอบด้วย  

(1) การจัดหาพัสดุ  
(2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
(3) การเบิกค่าตอบแทน และ  
(4) การใช้รถราชการ    
โดยได้วิเคราะห์ความเส่ียงตามแนวทางรายงานความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กร (ERM)  ดังรายงานดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม : 2. การพัฒนางานการจดัหาพัสด ุ

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การจัดหาพัสดุเป็นไปตามระเบียบและมีการใช้ราคากลางและแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 
ขั้นตอนหลัก ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง 



วัตถุประสงค์ของ
ขั้นตอนหลัก 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

-การจัดหาพัสดุ เพื่อให้การจัดหา
พัสดุเป็นไปตาม
ระเบียบและมี
การใช้ราคากลาง
และแข่งขันกัน
อย่างเป็นธรรม 

การจัดหา
พัสดุ  

การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง มีการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
และแสวงหา
ผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ี  

5 

(y2) 

 

 

 

5 

(x2) 

 

 

 

25 
สูงมาก 

1 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

โครงการ/กิจกรรม : 1. การจดัทำโครงการฝึกอบรม การจดังาน  
วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้การจัดฝึกอบรม มีความถูกต้อง ไม่เกิดการหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

ขั้นตอนหลัก วัตถุประสงค์ของ
ขั้นตอนหลัก 

ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

- การจัดทำ
โครงการฝึกอบรม  
การจัดงาน 

เพ่ือให้การจัดทา
โครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนาถูกต้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว
ในตำแหน่งหน้าท่ีอัน
มิควรได้โดยชอบ  
ตามกฎหมาย  
 

การจัดทำ
โครงการ
ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม 
และ
สัมมนา  
 

การจัดทาโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา เป็น
เท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง  

5 
(y2) 

 
 
 

5 
(x2) 

 
 
 

25 
สูงมาก 

 

2 

 
 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม : 1. การเบิกค่าตอบ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การเบิกจา่ยค่าตอบแทน มีความถูกต้อง ไม่มีการเบิกอันเป็นเท็จ หรือไม่ได้ปฏิบัติงานจริง 
ขั้นตอนหลัก วัตถุประสงค์ของ

ขั้นตอนหลัก 
ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 



- การเบิกค่าตอบแทน เพื่อให้การ
เบิกจ่าย
ค่าตอบแทน มี
ความถูกต้อง ไม่มี
การเบิกอันเป็น
เท็จ หรือไม่ได้
ปฏิบัติงานจริง 

การเบิก
ค่าตอบ 
แทน  

1. ใชร้ถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบสา
นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย  
การปฏิบัติตามระเบียบ  
สานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วย รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม  

4 
(y2) 

 
 
 

4 
(x2) 

 
 
 

16 
สูงมาก 

 

3 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

โครงการ/กิจกรรม : 1. การกำหนดนโยบายด้านธรรมาภบิาลปลูกจิตสำนึก สู่การปฏิบัต ิ(กำหนดนโยบายการใช้รถราชการ) 
วัตถุประสงค์ : เพื่อปลุกจิตสำนึกให้ทุกหน่วยมีคุณธรรมและจริยธรรมและเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชนส์่วนตัว 

ขั้นตอนหลัก วัตถุประสงค์ของ
ขั้นตอนหลัก 

ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

- จัดทำนโยบายด้าน
ธรรมาภิบาล ปลูก
จิตสำนึก กำหนดการใช้
รถราชการอย่าง
ประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

เพ่ือให้การใช้รถ
ราชการเป็นไป
ตามระเบียบที่
เก่ียวข้องและ
ป้องกันการ
เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน  

การใช้รถ
ราชการ  
 

1. ใชร้ถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบสา
นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย  
การปฏิบัติตามระเบียบ  
สานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วย รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม  
 

4 
(y2) 

 
 
 

4 
(x2) 

 
 
 

16 
สูงมาก 

 

4 

 
       การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)                      
                            

                           



 
จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลาดับความสำคัญของความเส่ียง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลาดับความสำคัญของ ความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางดังน้ี 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลาดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ ลาดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 

การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

ลาดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทน ลาดับ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
 

การใช้รถราชการ ลาดับ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
 

 
ผลการวิเคราะหค์วามเส่ียงและจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียง ดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น ของ
โรงพยาบาลศรีนคร ตามท่ีคณะกรรมการบริหารความเส่ียง ไดก้ าหนดขึน้นี ้ ไดว้ิเคราะหนี์ ้ถือเป็น นโยบาย
สำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ตามนโยบายของนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย(นายสมศักดิ์ นุกูลอุดมพานิชย์)  และนโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายโสภณ 
เมฆธน)  ดังนี้   

- กำหนด มาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทาผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยใน 4 ประเด็น คือ  
(1) การจัดหาพัสดุ (2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (3) การเบิกค่าตอบแทน 
และ (4) การใช้รถราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนตามมาตรการ 3 ป. 1 ค.  ดังนี้ 

 



 



 



 



 



 

 

 

นโยบาย ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล 
ของโรงพยาบาลศรีนคร 

------------------------------- 
 

ด้วย ในยุคไทยแลนด์  4.0 มีการเข้าถึงช่องทางการสื่อสารต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะช่องทางด้านสื่อโซเซียล
มีเดีย  ทั้งไลน์ เฟสบุ๊ค ไอจี หรืออื่นๆ เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีเครื่องมือสื่อสารคือ สมารโ์ฟนกันเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ จาก
การเข้าถึงเครื่องมือสื่อสารน้ีเอง  ทำให้การสื่อสารเข้าถึงผู้รับบริการโดยตรง และเมื่อข้อมูลส่งตรงถึงมือประชาชนโดยตรงแล้ว 
โอกาสในการเผยแพร่ข้อมูลจึงมีมากตามไปด้วย ซึ่งข้อมูลอาจมีทั้งจรงิและไม่จรงิบ้าง ซึ่งการกลั่นกรองของข้อมูลอาจไม่
เพียงพอ  และอาจทำให้เกิดความเข้าใจผิด และส่งผลกระทบกับหน่วยงานได้   และด้วยปัจจุบัน  รัฐบาลได้มีการขับเคลื่อนการ
ทำงานด้านระบบธรรมาภิบาล โดยให้มีการรับข้อร้องเรียนการให้บริการของรัฐของทุกกระทรวงทบวงกรม ผ่านชอ่งทางต่างๆ 
โดยเฉพาะศูนย์ดำรงธรรมซึ่งถือเป็นช่องทางที่ประชาชนจะส่งถึงรัฐบาลได้โดยตรง  ดังน้ันการทำงานภายใต้ข้อมูลต่างๆจึงต้องมี
ความชัดเจนและการให้บริการต่างๆต้องคำนึงถึงประชาชนก่อน และในฐานะหน่วยบริการตามกฎกระทรวงที่ต้องให้บริการ
ประชาชน  ดังน้ัน เพ่ือเป็นการปลูกจิตสำนึกด้านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงาน รวมทั้งมีแนวทางในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงขอให้เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลศรีนครทุกท่าน ยึดถือแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีดังน้ี 

1. เอาค่านิยมของกระทรวง MOPH  คือ“เป็นนายตนเอง เร่งสร้างสิ่งใหม่ ใส่ใจประชาชน ถ่อมตนอ่อนน้อม”  
และค่านิยมของโรงพยาบาล  รพศน. คือ“ร่วมแรงรับผิดชอบ พร้อมรับบริการ ศูนย์กลางคือประชาชน” มา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี 

2. พึงให้บริการประชาชนด้วยไมตรีจิต และคิดถึงใจเขาใจเรา ด้วยใจเมตตาเอื้อเฟ้ือ  
3. น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการดำรงชีวิต  
4. ไม่เบียดบังเวลาราชการเพ่ือไปหาประโยชน์ส่วนตัว และมาทำงานตรงเวลาเพ่ือให้บริการประชาชนได้ทันท่วงที   
5. ให้ทุกหน่วยงานดำเนินการจัดทำกระบวนการให้บริการและวันเวลาท่ีชัดเจนแจ้งไว้ให้ผู้รับบริการทราบ 

รวมทั้งนำเสนอผู้อำนวยการและนำไปประกาศเผยแพร่ในเว๊ปไซด์ของโรงพยาบาล 
6. การใช้รถราชการต้องใช้ในการปฏิบัติราชการเท่าน้ัน ห้ามนำรถราชการไปใช้ส่วนตัวหรือเพ่ือประโยชน์ของคน

ใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ 
7. ห้ามหาประโยชน์จากการปฏิบัติราชการไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม 
8. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนต้องเป็นไปตามระเบียบราชการอย่างเคร่งครัด  ต้องไม่มีการเบิกอันเป็นเท็จหรือไม่ได้

มีการปฏิบัติงานจริง 
9. การปฏิบัติงานด้านพัสดุ โดยเฉพาะในการจัดซื้อจัดจ้างต้องเป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยต้องมีความ

เป็นธรรม โปร่งใสและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
10. ขอให้ทุกท่านปฏิบัติหน้าท่ีของตนเต็มกำลังความสามารถและขอให้ช่วยเหลือเกื้อกูลกันทำงานฉันท์พ่ีน้องมี

ความรักความสามัคคีกัน และมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง 
 
จึงเรียนมาเพ่ือถือปฏิบัติโดยทั่วกัน   
 

                                                            
                                                          (นายพงศธร   เหลือหลาย) 
          ผู้อำนวยการโรงพยาบาลศรีนคร 

 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในโรงพยาบาลศรีนคร 

 



 

๔ 
ความหมาย การจัดการ และแนวทาง

การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 



 

 

 

 

............................................................................................................................... 

ความหมายของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

สานักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ว่า      หมายถึงสถานการณ์ หรือการกระทาท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหารมีประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่ง
หน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งของตนอันกอ่ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระทาดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทาดังกล่าว มีให้พบ
เห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ ก่อให้เกิดการกระทาท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่เจ้าหน้าท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ี โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  
(1) การใช้ตำแหน่งไปดาเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  
(2) ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  
(3) การรับผลประโยชน์โดยตรง  
(4) การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน  
(5) การนาทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
(6) การนาข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
(7) การทางานอีกแห่งหนึ่งท่ีขัดแย้งกับแห่งเดิม  
(8) ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปล่ียนสถานท่ีทางาน  
(9) การปิดบังความผิด  
 
รูปแบบพฤติกรรมและการกระทำที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
การให–้การรับของขวัญและผลประโยชน์  

หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดำเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ
และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 

บทท่ี 4 

  

ความหมาย การจัดการและแนวทางการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน 



ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการของส่วนราชการ 
ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
(1) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายท่ีเกินความเหมาะสม ซึ่ง
อาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าท่ี การรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ เช่น การลดราคาของท่ีซื้อ
ให ้การเล้ียงอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าท่ีให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลักษณะท่ีเอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น  
(2) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเองครอบครัวหรือพวกพ้องจาก
ตำแหน่งหน้าท่ี เป็นการใช้ตำแหน่งหน้าท่ีเพื่อตนเอง  
(3) การทางานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทางานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ 
ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดารงตำแหน่งมารับงานหรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง  
(4) การทางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเป็นท่ีปรึกษาและการจ้างงานให้แก่
ตนเอง รวมถึงการใช้ตำแหน่งสถานภาพการทางานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชนหรือเป็น
เจ้าของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการทางานพิเศษภายนอกท่ีไม่ใช่อำนาจ
หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  
(5) การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ 
หรือนาข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรับส่ิงตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือนาข้อมูลไป
เปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น  
(6) การนาทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ช่ัวคราวในกิจการท่ีเป็นของส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐและทาให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์  
(7) การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง(Pork Barreling) คือ การใช้อิทธิพล
ทางการเมืองเพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ  
การรับประโยชน์ต่างๆ  
(1) การรับของขวัญจากบริษัทต่างๆ  
(2) บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ  
(3) หน่วยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน  
(4) ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจากการจัดช้ือจัดจ้าง  
(5) การท่ีคณะกรรมการกู้เงินจากสถาบันการเงินในการกากับดูแล  
(6) การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพี่น้องหรือคนท่ีคุ้นเคยเข้าทางานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนกากับดูแลอยู่  
ประโยชน์อันคำนวณเปน็เงินได้  
(1) การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า  
(2) การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบ้ีย  
(3) การเข้าค้าประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม  
(4) การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทนต่างๆ 
 
(5) การขาย การให้เช่าช้ือทรัพย์สิน เกินมูลค่าท่ีเป็นจริงตามท่ีปรากฏเห็นในท้องตลาด  



(6) การใช้สถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าท่ีคิดกับบุคคลอื่นโดยปกติ 
ทางการค้า  
(7) การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบริการ หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าท่ีคิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทางการค้า  
(8) การให้ส่วนลดในสินค้า หรือทรัพย์สินท่ีจาหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าท่ีให้กับ บุคคลอื่นโดยปกติทาง
การค้า  
(9) การให้เดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรือส่ิงของโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอื่นโดย
ปกติทางการค้า  
(10) การจัดเล้ียง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่น ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าท่ีคิดกับ
บุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 
 

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. ปกป้องประโยชน์สาธารณะ :  
การปฏิบัติหน้าท่ีไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรกซ้อน รวมถึงความเห็น และทัศนคติส่วนบุคคล มีความเป็น
กลาง ไม่มีอคติ ลาเอียง  
2. สนับสนนุความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : 
เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือการเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตัว หรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี  
3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง :  
การปฏิบัติตนท่ียึดหลักคุณธรรม และความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีในการหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยเฉพาะผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง  
4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร :  
สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนการหลีกเล่ียงประโยชน์ทับซ้อน และสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย์  
จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน  
1. การปฏิบัติสัมพันธ์กับภาคเอกชน  
2. การทาสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  
3. การตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทางานหรืออุปกรณ์  
4. การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ  
5. การกระจายงบประมาณ  
6. การปรับการลงโทษ  
7. การให้เงินหรือส่ิงของช่วยเหลือผู้เดือดร้อนการตัดสินข้อพิพาท  
8. การรับของขวัญของกำนัลจากผู้ท่ีมาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ี  
 
แนวทางการป้องกันผลประโยชน์  
การให–้การรับของขวัญและผลประโยชน์  

หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดำเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ
และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการของส่วนราชการ 
ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ



เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนท่ีบุคคลได้รับ โดยเห็นว่ามีคุณค่าท่ีจะสนองตอบ
ความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นส่ิงจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ 
เพื่อสนองความต้องการท้ังหลาย  
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests)หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีให้ประโยชน์สุข
แก่บุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม  
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นสถานการณ์ท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ตำแหน่งหรืออำนาจหน้าท่ีในการแสวง
ประโยชน์แก่ตนเองกลุ่มหรือพวกพ้องซึง่เป็นการละเมิดทางจริยธรรมและส่งผลกระทบหรือความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะอื่นท่ีมีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมได้แก่การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะและรวมถึงคอร์รัปช่ันเชิง
นโยบายคอร์รัปช่ันสีเทา  
 

ปัจจัยที่ทำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวมเป็นผลมาจาก

การไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าท่ีในเรื่องส่วนตัวและเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้ 
 
ชัดเจนและมีสาเหตุมาจากพื้นฐานความคิดแบบด้ังเดิมของคนไทยและมีปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดพฤติกรรมทุจริตดังนี้  
(1) มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการคือคนไทยไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออกจาก
กันได้อย่างส้ินเชิงดังนี้  
1) คนไทยมีฐานความเช่ือในอดีตท่ีเห็นว่าขุนนางค้าขายได้โดยไม่เป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจ  
2) ตำแหน่งหน้าท่ีราชการสามารถนามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัวจึงไม่มีการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตัว
ออกจากประโยชน์ส่วนรวม  
3) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐานสิบ (คือไม่แยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอำนาจกับผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนาคู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนไม่
ทันกับพื้นฐานแนวคิดของระบบกฎหมายสากลท่ีเป็นระบบคิดแบบฐานสอง (คือแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
ออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างชัดเจน)  
(2) มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณโดยเฉพาะบุญคุณทางการเมืองเช่นการเอื้อประโยชน์ให้ผู้เคย
สนับสนุนคะแนนเสียงหรือตอบแทนตำแหน่งให้โดยจะไม่ใช่การตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลักแต่เป็นการตอบ
แทนในลักษณะผลประโยชน์อย่างอื่นเช่นการให้ผลประโยชน์หรือตำแหน่งทางการเมืองเป็นต้น  
(3) มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินท่ีสุรุ่ยสุร่ายทาให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่ายเช่นมีภาระการใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลหรือเล้ียงดูครอบครัวฯลฯทาให้มีพฤติกรรมท่ีต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระทาผิดโดยสมัครใจ
หรือมีพฤติกรรมท่ียักยอกประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัวเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว  
(4) มีความจำเป็นในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปัญหากับค่านิยมการมีผลประโยชน์ทับซ้อนทาให้ตนเอง
ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนสาเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทางสังคมซึ่งเป็นลักษณะ “ตัวกูของกู” 



อันเป็นค่านิยมของสังคมท่ีเน้นเรื่องวัตถุนิยมการอยากมีอยากได้การรักษาหน้าตาและยกหน้าตาทางสังคมทาให้
ต้องมีการแสวงหาทรัพย์สินและอำนาจมากขึ้น 
 

การให้และการรับของขวัญและผลประโยชน์  
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดาเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนข้อบังคับว่า
ด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551และประกาศ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  
เจตนารมณ์  

เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐว่า
จะต้องตัดสินใจและกระทาหน้าท่ีโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจาก 

 
 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีทำให้มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระทำหน้าท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบย่อมทำลายความเช่ือถือไว้วางใจของ
ประชาชนกระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อ
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้  
(1) ของขวัญและประโยชน์อื่นใดหมายถึงส่ิงใดๆหรือบริการใดๆ (เงินทรัพย์สินส่ิงของบริการหรืออื่นๆท่ีมีมูลค่า) 
ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือนรายได้และ  
(2) ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้  
(3) ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภคความบันเทิงการต้อนรับให้ท่ีพัก
การเดินทางอุปกรณ์เครื่องใช้เช่นตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเครื่องใช้ส่วนตัวบัตรกำนัลบัตรลดราคาสินค้าหรือ
บริการและเงินเป็นต้น  
(4) ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangiblegiftsandbenefits) หมายถึงส่ิงใดๆหรือ
บริการใดๆท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้อาทิ เช่น การให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบส่วน
ตนการเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอืน่ๆ  
เราจะจัดการอย่างไร  
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆมี 3 คำถามท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญและ
หรือผลประโยชน์คือ  

เราควรรับหรือไม่?  
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับแต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็น

การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม
อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ 
1) ถ้าเป็นการให้เงินท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆการรับเงินสดหรือส่ิงใดๆท่ีสามารถเปล่ียนกลับมา
เป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้นพันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบนการถูก
เสนอส่ิงใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นส่ิงท่ีควรนามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ  
-ทาไมเขาจึงเสนอให้เช่นให้แทนคาขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่  



-ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อการทางานในอนาคต  
ถ้าท่านทางานอยู่ในกลุ่มเส่ียงอ่อนไหวหรืออยู่ในขา่ยท่ีต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษเช่นงานตรวจสอบ
ภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆการจัดซื้อจัดจ้างการออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนญุาตต่างๆฯลฯท่าน
จะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น  
2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่หากการรับ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้วผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับ
กลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิ
ชอบการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ
และการทุจริตคอร์รัปช่ันในแต่ละส่วนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง
โดยส่วนราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบควรกำหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัด
มากกว่าหน่วยงานอื่นๆหลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “การกระทาและการตัดสินใจใดๆ
จะต้องกระทาด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและปกปูองผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม” ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยกไ็ม่ควรรับเพราะกอ่ให้เกิด
ความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้และอาจก่อให้เกิดความเส่ือมศรัทธาต่อประชาชน  

ดังนั้นองค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบผลประโยชน์
ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบคุคลอื่นทาให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือไว้วางใจท่ี
ประชาสังคมมีต่อภาครัฐและทาให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการสำคัญสมาชิกท้ังหมดในสังคมต้อง
ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ี
จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระทำและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อมรับผิดชอบ
และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้องเท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพข้าราชการ  

เราต้องรายงานหรือไม่?  
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตั์ดสินจากหลักการต่อไปนี้  
1) ธรรมชาติของผู้ให้:พิจารณาตามกฎหมายกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเช่นประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรวมทั้งนโยบายของหน่วยงานเช่นการห้ามรับของขวัญหรือประโยชนจ์าก
คู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลท่ีกาลังจะมาทำการค้าการสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลท่ีจะขอทำ
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆฯลฯหน่วยงานควรกำหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมี
กระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสมการรายงานการ
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  
2) บทบาทหน้าท่ีของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆทำงานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหวและต้องการความเช่ือถือ
ไว้วางใจเป็นพิเศษและหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ท้ังจากระดับองค์กรและระดับ
บุคคลอาทิเช่นงานตรวจสอบงานจัดซื้อจัดจ้างการให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาตฯลฯควรให้แน่ใจท่ีสุดว่าตัวท่าน
และองค์กรมีความเท่ียงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัยแม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
ห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและมิได้กำหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ท่านควรดา
รงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ  

หลักการการกำหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ควรจะต้องให้องค์กร
เก็บรักษาไว้หรือไม่หรือควรตกเป็นของข้าราชการให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า 3,000 
บาทท้ังนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 

 



 
 

 

เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่?  
ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาทถ้าเกินกว่านี้ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆจะเก็บไว้เองได้หรือไม่หรือเป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วนราชการ
พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  
การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร  
การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นเป็นการฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อาจถูกลงโทษตักเตือนตัดเงินเดือนจนกระท่ังถึงไล่ออกขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืนนอกจากนั้นหากการ
รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆเข้าข่ายการรับสินบนฉ้อฉลทุจริตและสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดย
มิชอบหากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย  
กุญแจแห่งความเสี่ยง 2 ประการที่สำคัญ  
(1) ความพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริง 
การตีค่าราคาต่ำกว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์นั้นๆมีค่าต่ำกว่าท่ีเป็นจริง เพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระทำดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  
(2) การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลท่ีเกิดขึ้น  

-การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจทำให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความ
คาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการทาให้เกิดความรู้สึก
ชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมาฯลฯ ท่ีเป็นผู้ให้ของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับทำให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่า
มาตรฐานท่ีกำหนด  

ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้าง
ต่างๆไม่ต้องทำในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ 
นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทำงานขององค์กรข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมี
พฤติกรรมเคยชินกับ“การรับรางวัล”จากการปฏิบัติหน้าท่ีและละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยความรับผิดชอบซึ่ง
จัดได้ว่าเป็นการรับสินบน  

-การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์โดยเฉพาะส่ิงท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่าเป็น
ความผิดแต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้  
“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้าใจ หรือหากไม่รับจะเป็นการทาลาย
สัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง”  
“คนอื่นๆก็ทำแบบนี้ ทำไมฉันจะทำบ้างไม่ได้”  
 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทางาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมท่ีเราจะได้รางวัลผลประโยชน์พิเศษบ้าง”  
“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆ ดังนัน้ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเป็นคนแรกเสมอท่ี
ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา”  



“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะส่ังสินค้าชนิดนี้แม้ว่าฉันจะให้
คำแนะนำก็ตาม”  
“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ”  

ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่าเหตุผลท่ีท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ไม่สามารถปกป้องท่านจากการถูกดำเนินการ
ทางวินัย หากการกระทำของท่านเป็นการกระทำท่ีมิชอบ 
แนวพิจารณาในทางปฏบิัติในการใหแ้ละรับของขวัญและผลประโยชน์  
(1) ของขวัญท้ังหมดท้ังท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับ
โบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อยของขวัญนัน้ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร ไม่ว่าจะมีค่า
ราคาเท่าใด  
(2) ของขวัญหรือประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท ไม่ต้องรายงานและอาจ
เก็บเป็นของตนเองได้  
(3) ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,000 บาท ต้องรายงานหน่วยงานและ
ลงทะเบียนไว้  
(4) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ใดท่ีมีค่าทางการตลาดระหว่าง 3,000 - 5,000 บาท และเจ้าหน้าท่ีมีความจา
เป็นต้องรับให้องค์กร โดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนนั้นๆ รับ
ทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่  
(5) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร 
เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะ และหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญการย้ายหน่วยงานในขณะดารงตำแหน่งเดิม 
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพื่อนร่วมงานให้เมื่อ
เจ็บป่วย ฯลฯ  
(6) ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่ม
เดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ  
(7) ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคน ต่างกลุ่ม เพื่อเป็น
การขอบคุณในการให้บริการท่ีดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 
 
 
 
(8) ของขวัญและหรือผลประโยชน์ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ(ประชาชน องค์กรเอกชน) ท่ีได้
อย่างสม่ำเสมอ บ่อยครั้งอาจทาให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล บิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการ
ให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  
(9) เงินสดหรือส่ิงใดๆ ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับไม่
ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ 
 
 



แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Conflict of roles) หมายความว่าบุคคลดำรงตำแหน่งท่ีมีบทบาท
สองบทบาทขัดแย้งกันเช่นนายสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าทำงานโดยท่ีบุตรสาวของสมชาย
เป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วยซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การดำรงตำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้นำไปสู่การกระทำความผิดแต่ประการใด (เช่นการสอบคัดเลือก
บุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริงหรือมีการสอบเกิดข้ึนแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมิได้ช่วยเหลือบุตรสาว
ของตนแต่ประการใดเป็นต้น) กระนั้นก็ตามการดำรงตำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนดังกล่าวถือเป็นสถานการณ์ล่อแหลมท่ีอาจจูงใจ/ชักนำให้เกิดการกระทำเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจะต้อง
ถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจงดแสดงความคิดเห็นละเว้นจากการให้คำปรึกษา
และงดออกเสียง (Recusal) เช่นในกรณีท่ีสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเข้าทำงานโดยมีบุตรสาว
ของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้นซึ่งในสถานการณ์เช่นนี้สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการ
สอบคัดเลือกเพื่อเป็นการถอนตัวออกจากการเกี่ยวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อน
อย่างสูงเคล่ือนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่ให้ออกไป (Removal) เพื่อให้ตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจ
ได้โดยปราศจากอคติวิธีการดังกล่าวนี้เป็นการปิดช่องทางมิให้เอื้ออำนวยต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
จึงเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนเช่นจากกรณีตัวอย่างในข้อสอง 

สมชายสามารถแก้ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนได้โดยการขอร้องให้บุตรสาวของตนถอนตัวออกจากการ
สอบเพื่อให้สมชายสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะกรรมการสอบคัดเลือก  

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ  
(1) มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมือง  
(2) การกำหนดมาตรการปูองกันการทุจริตในตำแหน่ง  
(3) การเพิ่มระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อำนาจ  
(4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  

การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในตำแหน่ง  
(1) การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ทับซ้อน  
 
(2) การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  
(3) การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อำนาจ  
แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
(1) หลักนิติธรรมได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคมและ
สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย
มิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล  
(2) หลักคุณธรรมได้แก่การส่งเสริมคนดีคนเก่งให้เข้ามาบริหารกิจการบ้านเมืองสังคมและประเทศชาติการยึด
มั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้มกันเพื่อให้คนใจมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบ
วินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาชาติ  
(3) หลักความโปร่งใสได้แก่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการทางานของ
ทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ี



เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง
ชัดเจนได้ 
(4) หลักการมีส่วนร่วมได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดง
ประชามติหรืออื่นๆ  
(5) หลักความรับผิดชอบได้แก่การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาของตน  
(6) หลักความคุ้มค่าได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่ากล่าวคือดำรงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงพร้อมท้ัง
สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ดีในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์  

หากท้ังภาคราชการประจำการเมืองภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือร่วมใจกันมุ่งมั่นให้งานราชการ
ดำเนินไปด้วยจิตสานึกทัศนคติพฤติกรรมท่ีเต็มเป่ียมด้วยคุณธรรมและจริยธรรมพร้อมท้ังใช้หลักการโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้ง
ความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

 
 
 
 



 
 



 
 



 
 

 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 



 
 



 

 
 



 



 



 
 



 
 



 
 
 
 



 
 



 
 



 

 
 



 
 
 



 





 



 
 
 

ตัวอย่างที่ 1   ตอน คนหลวงใช้ของหลวง 
นายแพทย์ฐานสิบ ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาล ถูกร้องเรียนว่าเปิดสถานพยาบาลส่วนตัว 

(คลินิก) ได้อาศัยตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ในฐานะแพทย์ผู้ตรวจรักษาและส่ังให้งานชันสูตรของโรงพยาบาลทำ
การตรวจเลือดและส่ิงชันสูตรของคนไข้ท่ีคลินิกส่วนตัว โดยใช้วัสดุอุปกรณ์และนำยาของโรงพยาบาล ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2545 -2555 คิดเป็นค่าใช้จ่ายจำนวนเงิน 924 ,610 บาท นายแพทย์ฐานสิบช้ีแจงว่าตนเองเป็นเจ้าของ
สถานพยาบาล (คลินิก) ได้มอบหมายให้ภรรยาเป็นผู้ดูแลสถานพยาบาล (คลินิก) และทำหน้าท่ีส่งเลือดและส่ิง
ชันสูตรตรวจท่ีโรงพยาบาลซึ่งตนเองเป็นผู้อำนวยการฯ เมื่อมีการเรียกเก็บเงิน ภรรยาจะเป็นผู้ดำเนินการ
ท้ังหมด ประกอบกับมีภาระงานมากจึงไม่รูว้่าโรงพยาบาลได้มีการเรียกเก็บเงินจากสถานพยาบาล (คลินิก) ของ
ตนหรือไม่ แต่ต่อมาเมื่อมีการร้องเรียนได้นำเงนิชำระค่าส่งตรวจเลือดและส่ิงชันสูตรให้แก่โรงพยาบาลจำนวน
เงิน 924 ,610 บาทแล้วพฤติการณ์ของนายแพทย์ฐานสิบ ซึ่งเป็นผู้อำนวยการโรงพยาบาล เป็นการไม่รักษา
ช่ือเสียงและเส่ือมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ฐานกระทำการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติ
ช่ัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ประกอบกับมาตรา 133 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และฐานกระทำการอันได้
ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ 

ตัวอย่างที่ 2  ตอน ไม่ใช่ยาตำราหลวง 
นายแพทย์แอนาล็อก ผู้อำนวยการโรงพยาบาล และเป็นประธานคณะกรรมการ 

สวัสดิการโรงพยาบาล และมีหน้าท่ีอนุมัติจัดซื้อยาและควบคุมกำกับการปฏิบัติงานของ นายแดง เภสัชกร
ชำนาญการ ซึ่งมีหน้าท่ีจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ ในป ีพ.ศ. 2554 นายแดง ตำแหน่งเภสัชกรชำนาญการ ได้ส่ังซื้อ
ยาแก้หวัดสูตรผสม ท่ีมีส่วนประกอบ ซูโดอีเฟดรีน (pseudoephedrine)  โดยนายแพทย์แอนาล็อก 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาล ลงนามในใบส่ังซื้อยา โดยใช้เงินสวัสดิการของโรงพยาบาล ซื้อยาจากบริษัทยา 
หลายแห่ง รวม 37 ครั้ง คิดเป็น จำนวน 1,311 ,000 เม็ด ซึ่งมีปริมาณการจัดซื้อสูงมากเกินกว่าความจำเป็นท่ี
ต้องใช้ในโรงพยาบาล โดยไม่นำยาท่ีซื้อลงบัญชีคลังเวชภัณฑ์ของโรงพยาบาล แต่ได้นำไปขายให้กับนายขายยา 
ผู้แทนยาได้กำไรเม็ดละ 0.80 บาท และต่อมาเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมดำเนินคดีอาญาพฤติการณ์ของนายแพทย์
แอนาล็อก ผู้อำนวยการโรงพยาบาล ในฐานะประธานกรรมการเงนิสวัสดิการ และนายแดง เภสัชกรชำนาญ
การ กรรมการสวัสดิการ (บริหารกองทุนยา/หารายได้) ของโรงพยาบาล ซึ่งมีอำนาจลงนามเบิกถอนเงิน 
สวัสดิการและเบิกจ่ายเงินชำระค่ายาแก้หวัดสูตรผสมท่ีมีส่วนประกอบ ซูโดอีเฟดรีน (pseudoephedrine) จึง
เป็นการส่ังซื้อยาแก้หวัดสูตรผสมท่ีมีส่วนประกอบ ซูโดอีเฟดรีน (pseudoephedrine) จำนวนมากถึง  
1,311 ,000 เม็ด หากส่ังจ่ายให้แก่ผู้ป่วยครั้งละ 20 เม็ด ต้องจ่ายให้แก่คนไข้มากกว่า 50 ,000 คน ซึ่งเป็น
ปริมาณเกินกว่าโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง พฤติการณ์เป็นการใช้อำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่ นายแพทย์แอนาล็อก และนายแดง ออกจากราชการ 
ตัวอย่างที่ 3   ตอน ขายของหลวง 

นายสมยา ข้าราชการ มีหน้าท่ีให้บริการจ่ายยาผู้ป่วยนอก ได้นำยาของทางราชการไปจำหน่าย ผ่าน
ทางเว็บไซต์ ช่ือ www.phramasomyar.com เมือ่ทางหัวหน้าห้องจ่ายยาผู้ป่วยนอกและหัวหน้ากลุ่มงาน 
เภสัชกรรมทราบเรื่องนี้ จึงได้ปรึกษากัน และทำการล่อซื้อยาจำนวน 3 รายการ คือ ยา TELFAST 60 มิลลิกรัม 

ตัวอย่าง การขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 



100 เม็ด ยา SERITIDE ACCUHALER จำนวน 1 หลอด และยา RHINOCORT  จำนวน 1 หลอดโดยได้ทำ
สัญลักษณ์เป็นจุดด้วยปากกาเมจิกท่ีกล่องยาท้ังสามชนิด ซึ่งเป็นยาของโรงพยาบาลและวางไว้ที่บนช้ันวางยา
จำหน่ายท้ังช้ัน ซึ่งต้ังอยู่ในห้องบริการจ่ายยาผู้ป่วยนอก จากนั้นก็ได้ทำการส่ังซื้อยาท้ังสามชนิดดังกล่าว 
ผ่านทางเว็บไซต์ดังกล่าว และเมื่อได้รับกล่องพัสดุท่ีส่ังซื้อมาแล้ว พบว่าหน้ากล่องพัสดุระบุช่ือผู้ส่ง คือ ร้านสม
ยาเภสัช ซึ่งเป็นของนายสมยา และภายในกล่องพัสดุพบว่ามียา TELFAST 60 มิลลิกรัม 100 เม็ด ยา 
SERITIDE ACCUHALER จำนวน 1 หลอด และยา RHINOCORT จำนวน 1 หลอด ตามจำนวนท่ีส่ังซื้อและเป็น
ยาของทางราชการท่ีได้ทำสัญลักษณ์ไว้ พฤติการณ์ของนายสมยาดังกล่าว เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
ตัวอย่างที่ 4  ตอน “คนหลวง กับรถยนต์หลวง”  

นางสาวเอ ตำแหน่งหัวหน้าบริหารโรงพยาบาล ได้เบียดบังทรัพย์สินของทางราชการนาไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว โดยนาบิลน้ามันของโรงพยาบาล ไปเขียนเติมน้ามันใส่รถยนต์ส่วนตัว ยี่ห้อฮอนด้า แล้วเบิกจ่ายเงินค่า
น้ามันจากบำรุงของโรงพยาบาลเป็นระยะเวลา 2 ปี รวมจานวน 135 ครั้ง เป็นเงินรวม 75,000 บาท ท้ังท่ี
นางสาวเอก็นารถยนต์ราชการไปใช้ท้ังในเวลาราชการและนอกราชการอีกด้วย  
พฤติกรรมของนางสาวเอดังกล่าว เป็นการกระทาผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่
ออกจากราชการ  
ตัวอย่างที่ 5 ตอน “ของขวัญคิดสั้นบั่นทอนอนาคต”  

นายบ ีรับราชการในตำแหน่งผู้อานวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ในเทศการขึ้นปีใหม่ บริษัทเอกชนแห่ง
หนึ่งได้นาของขวญัมูลค่า 5,000 บาท มามอบให้ เนื่องในโอกาสท่ีเป็นมงคล ซึ่งนายบี ไม่อาจปฏิเสธการรับ
ของขวัญครั้งนี้ จึงผิดวินัย ซึง่นายบี ยังเป็นข้าราชการต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีตามประกาศคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 



 
 



 

 



 
 



 

 
 



 
 
 



 

  ภาคผนวก 
 

คำสั่งโรงพยาบาลศรีนคร 
ท่ี         /๒๕๖3 

เรื่อง  แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนและวิเคราะห์ความเสี่ยงจากผลประโยชน์ทับซ้อน  
โรงพยาบาลศรีนคร 

 
  ผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอยู่ในรูปของการเงิน ความเป็นธรรมในสังคม 
รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกสาสในอนาคตต้ังแต่ในระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
  โรงพพยาบาลศรีนคร คำนึงถีงการส่งเสริมพัฒนาความรู้ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จึงขอ
แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO(The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยได้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติไปแล้ว นั้น เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงเจ้าหน้าท่ีในการจัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและวิเคราะห์ความเสี่ยงจากผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงขอยกเลิกคำส่ังโรงพยาบาลศรีนคร ท่ี 67/2560 ลงวันท่ี 
11 ตุลาคม 2560 และขอแต่งต้ังผู้จัดทำคู่มือฯ ใหม่ ดังนี้   
 ๑.นายแพทย์ พงศธร  เหลือหลาย    นายแพทย์ชำนาญการพิเศษ     ประธานกรรมการ 
 ๒. นายสงกรานต์      ภู่โฉม    ทันตแพทย์ชำนาญการ                             รองประธาน 

๓ นางสาววัชนี         ลำทรง          นักวิชาการสาธารณสุข                กรรมการ 
๔.นายสถาพร          โอศาสตร์     เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ชำนาญงาน กรรมการ 
๕.นางชัชฎาภรณ์      ศิริพงศ์ตระกูล   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ           กรรมการ 
๖ นางสาวกฤตยา     ปานหมั่น          เภสัชกรชำนาญการ                    กรรมการ 
๗.นางสาวแสงเทียน   สัตยาภรณ์        นักกายภาพบำบัด                      กรรมการ 
๘.นางดวงเดือน        ศรีพิบูลย์      เจ้าพนักงานการเงินและการบัญชีชำนาญงาน      กรรมการ 

          ๑๔ นางสาวกิ่งดาว    น้อยทิม            นักวิชากาพัสดุ                                         กรรมการ
 ๑๕.นางสาวยุพาพร   ถ้วนคำ             เจ้าพนักงานธุรการ         กรรมการและผู้ช่วยเลขา  

บทบาทหน้าที ่

ก. ประเมินผลการวิเคราะห์ความเส่ียงวของคณะกรรมการบริหารความเส่ียงของโรงพยาบาล 
ศรีนคร ท่ีได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเส่ียง ตามประเด็นความเส่ียงท้ัง 4 ด้านได้แก่ 

1.  ความเส่ียงด้สนกลยุทธ์(Strategic Risk : S) เกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจใน 



ภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ ท่ีกำหนดไว้ และ
ปฏิบัติตามแผกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาบ เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการ์แข่งขัน ทรัพยากร เป้าหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ความเส่ียงวด้านการดำเนินงาน(Operational Risk : O) เกี่ยวข้องข้อประสิทธิภาพ หรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความพอเพียงของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Fanancial Risk:F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ 

และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดหารายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4.  ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ(Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องส 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

ข.  จัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่เจ้าหน้าท่ีและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งได้รับทราบบทบาท
ท่ีอาจเข้าไปเกี่ยวข้องและปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ 

  ส่ัง  ณ  วันท่ี   1 ตุลาคม  พ .ศ .๒๕๖3  

                                                                  
(นายพงศธร   เหลือหลาย) 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลศรีนคร 

 
 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 


